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BAO CAO
Két qua ra soat Lujt Tiéu chuin va Quy chuan ky thuit voi
cac vin ban quy pham phap luit ¢ lién quan

Thye hién Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat, trén co s& két qua
téng két thi hanh Luat Tiéu chuan va Quy chuén ky thuét ndm 2006, tong hop v
kién, kién nghi cua cac Bo, nganh, dia phuong, ngudi dian va doanh nghiép, két
quéa ra sodt thudng xuyén... Bo Khoa hoc va Cong nghé da t6 chire ra soat cic
quy dinh cta Ludt Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat véi cac Ludt ¢6 lién quan.
Trén co s& két qua ra soat, B Khoa hoc va Céng nghe¢ bao cdo nhu sau:

I. KET QUA RA SOAT

Bo Khoa hoc va Coéng nghé di té chirc ra soat 04 bd luat va 100 ludt ¢cé6 mdi
quan hé véi Luét Tiéu chudn va Quy chudn k¥ thuat, cy thé:

I. Nhém cdc ludt, by luiit c6 ndi dung quy pham phap ludt vé tiéu
chuén va quy chuin ky thujt

Qua ra soat cho thay co 04 bd ludt va 76 ludt ¢6 ndi dung quy pham phap
ludt vé tiéu chuan va quy chuén k¥ thudt, chia lam 9 nhom, cu thé nhu sau:

a) Nhém céc luat vé dan su gdm B6 luat Dan sy, B ludt Lao dong.

b) Nhom céc ludt vé quy hoach, két cdu ha tang, xdy dung, nha o, cong
nghiép gdm Bo luat hang hai va 15 luat: (1) Luat Nha &, (2) Luat Xay dung, (3)
Luat Quy hoach, (4) Luét stra doi, bé sung 37 ludt lién quan dén quy hoach, (5)
Luét Quy hoach dé thi, (6) Luat Thuay loi, (7) Luat Budng sat, (8) Luét Giao
théng duodng thuy ndi dia, (9) Luat Giao thong dudmg b, (10) Luit Hang khéng
dén dung Viét Nam, (11) Luat Dién lyc, (12) Luat Vién théng, (13) Luat Hoa
chét, (14) Luét Buu chinh, (15) Luét Kién tric.

¢) Nhém céc ludt vé nong nghiép gdbm 07 luat: (1) Luét Dé diéu, (2) Luat
Lam nghiép, (3) Luat Thay san, (4) Luat Trong trot, (5) Luat Chan nudi, (6)
Luat Tha y, (7) Luat bao vé va kiém dijch thyc vat.

d) Nhom cac luat vé hanh chinh cong gom 01 luat: Ludt To chie Chinh
phu.
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d) Nhom cac ludt vé khoa hoc va cong nghé gom 06 ludt: (1) Ludt C&lig i

nghé cao; (2) Luit Khoa hoc va Cong nghé, (3) Luit Chuyén giao cong nghé,
(4) Luat Do luong; (5) Luat Nang lugng nguyén tir, (6) Luat Cong nghé thong
tin.

e) Nhom céc lugt vé dau tu, thuong mai gom 08 luat: (1) Ludt Dau tu, (2)
Luat Dau tu céng, (3) Luét Phong, chong thién tai, (4) Luat Quang céo, (5) Ludt
Ho trg doanh nghiép nho va vira, (6) Luit Quan ly ngoai thuong, (7) Ludt Giao
dich dién tir, (8) Luat Dau khi, (9) Luét Thuong mai.

g) Nhom cac luat vé quée phong, an ninh gom 05 ludt: (1) Luat Dy trix
quéc gia, (2) Luat Thu d6, (3) Luat an toan théng tin mang, (4) Luat Co yéu, (5)
Luét Phong chay va chira chay.

h) Nhém céc luat vé xa hdi ¢6 20 luat: (1) Luat Thé duc, thé thao sira doi,
(2) Luat Giao duc nghé nghiép, (3) Luat Tré em, (4) Luat Xuét ban, (5) Luat Du
lich, (6) Luat Nguoi khuyél téat, (7) Ludt Béo chi, (8) Luat Dugc, (9) Luat Thu
vién, (10) Luat Pién anh, (11) Ludt Phong, chong ma tiy, (12) Luat Phong,
chéng tac hai cia rugu, bia, (13) Ludt An toan, vé sinh lao dong, (14) Luat
Phong, chong tac hai ciia thude 14, (15) Ludt Bao vé quyén lgi ngudi tidu ding,
(16) Luat St dung niang lugng tiét kiém va hiéu qua, (17) Ludt An toan thuc
phdm, (18) Luat Tan sb vé tuyén dién, (19) Ludt Phong, chéng bénh truyén
nhiém, (20) Luat Chat lugng san pham, hang hoa.

i) Nhom céc ludt vé tai nguyén, méi truong c6 09 luat: (1) Ludt Bao vé moi
trudng, (2) Ludt Tai nguyén, méi trudng bién va hai dao, (3) Luat Tai nguyén
nudce, (5) Luat Khoang san, (6) Luat Do dac va ban dd, (7) Luat khi tuong thuy
vin, (8) Ludt Pat dai, (9) Ludt Thué tai nguyén.

k) Nhom cac ludt vé tur phap c6 Bg ludt Hinh su va 05 ludt: (1) Luat Cu tra,
(2) Luét Trach nhiém bdi thuong cua Nha nude, (3) Luat Thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi, (4) Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat liéu nd va cong cu ho trg,
(5) Ludt Céan cudc cong dan.

2. Nhém cac Luit khong ¢6 ndi dung quy pham phap ludt tiéu chuan
va quy chudn ky thudit nhung c6 lién quan dén hoat djng trong linh vye
tiéu chufin va quy chuin ky thuat

Qua ra soat, co 24 ludt méc du khong c¢6 ndi dung quy pham phap luét tiéu
chuin va quy chuan k¥ thudt nhung 6 lién quan dén hoat déng trong linh virc
tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, cu thé: (1) Luét Thoa thuan qu{")c té, (2) Luat
Péu tu theo phuong thirc dbi tic cong tu, (3) Luat Doanh nghiép, (4) Luédt Hoa
giai, doi thoat tai Toa an, (5) Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam,
(6) Luit Bao vé bi mat nha nudc, (7) Ludt Té céo, (8) Luat Canh tranh, (9) Lut
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An ninh mang, (10) Luét Diéu uéc quoc té, (11) Luat Tiép can thong tin, (12)
Luat TS tung hanh chinh, (13) Luat Thfmg ké, (14) Luat Ngan sach nha nudc,
(15) Luat Khiéu nai, (16) Luét ban hanh vin ban quy pham phap luét, (17) Luat
Doanh nghiép, (18) Luét T6 chirc Qudc héi, (19) Luat Hai quan, (20) Luat Dau
thau, (21) Ludt Hoa giai & co sd, (22) Luat Xt ly vi pham hanh chinh, (23) Luét
Thanh tra, (24) Luat S& hiru tri tué.

3. Nhém cac luét, bd luit ¢6 ndi dung vwéng mic, chong chéo véi Lujt
Tiéu chuiin va Quy chuén ky thuit

Qua ra soat cho thdy, co 5 ludt trong tong sb 104 ludt c¢6 nodi dung vuong
mic, choéng chéo véi Luat Tiéu chudn va Quy chuan k§y thuét, bao goém: (1) Luat
Khoa hoc va céng nghé, (2) Luat Dy trir quéc gia, (3) Luét an toan thuc pham,
(4) Luét Chat lugng san pham, hang héa, (5) Luat Phong chay va chira chay.

Noi dung vuréng méc tap trung véao: (1) trinh ty thi tyc thdm dinh ban hanh
quy chuan k¥ thuét quéc gia lién quan dén déi tuong thude danh myc bi mét nha
nudce, (2) nguyén thc ap dung tiéu chuén, (3) cong bo san phs’jim, cong bé hop
chuan, cong bo hop quy cho san pham, (4) quyén xuat ban, phat hanh déi véi
tiéu chudn qudc gia, (5) cc khai niém, thuat ngit vé tiéu chudn va quy chudn k¥
thuét, (6) hoat dong ciia to chirc chimg nhan sy phtl hop, (7) quyén va nghia vu
cta t6 chirc danh gia su phu hop.

Il. PE XUAT, KIEN NGHI

Luét Tiéu chudn va Quy chudn k¥ thudt duoc ban hanh nim 2006 1a diu
mbe quan trong trong lich sir xay dung, phét trién va hoan thién phap luat vé tiéu
chudn va quy chuan k¥ thuét ctia nuée ta, Pao luat nay di thay doi toan b cau
tric ctia hé théng céc vén ban phap luat vé tiéu chuén va quy chuén k¥ thudt cua
nudc ta, chuyén tir hé thong cac vin ban phap luat don hanh, vai quy dinh con
thiéu tinh théng nhét va dong bo thanh mot dao luat chuyén nganh thong nhét,
lam nén tang phap ly co ban dé didu chinh céc van dé cé lién quan dén tiéu
chuan va quy chudn k¥ thuat ciia nudc ta.

Trén co s ké thira cac quy dinh ctia hé théng vin ban phap luat trude day
vé tiéu chuan va quy chuin k¥ thuat da dwgce thue tién kiém nghiém, dong thoi,
tham khao cé chon loc kinh nghiém phép luit cia céc nudc dé van dung phi
hop véi tinh hinh Viét Nam, Luét Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat da khic
phuc duge cac bt cap ton tai nhiéu nam trong hé théﬂg van ban phap luét, gop
phan bio dam tinh théng nhét, déng bd, minh bach, kha thi, ddy du va hiéu qua
ctia hé thong phép luét vé tiéu chuin va quy chuén k¥ thuét.

Trong 16 nam trién khai thuc hién, nhin chung quan hé gifra Ludt Tiéu
chuan va Quy chuéan k¥ thuat va phap luét co lién quan tuong doi on dinh. Cac
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luat, bd luat noi riéng va cac van ban quy pham phap luat noi chung thuong chi
dé cap dén tiéu chuan, quy chuan ky thudt nhu mét cong cu dé quan ly, diéu
chinh cac quan hé xa hoi thude linh vuce chuyén nganh; khong quy dinh cu thé
vé viée xdy dung, cong bd, ban hanh, 4p dung tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat;
cac khai niém, thuat ngir co ban tuan thu theo Luat Tiéu chuén va Quy chuan k¥
thuat nén khéng tao ra su xung dot, chong lan véi Ludt Tiéu chuin va Quy
chuén ky thuat. Vi du, tai Luit Bao vé méi truong nam 2020, “quy chuan k¥
thudt” duge quy dinh tai 34 diéu, bao gdm 1 chuong riéng (Chuong VIII. Quy
chuan k¥ thuét méi truong, tiéu chuin méi truong), cdc quy dinh nay déu khong
c6 sy méau thudn véi Ludt Tiéu chudn va Quy chuan k¥ thuét do quy chudn k¥
thuét chi duge sur dung nhu mot bién phap quan ly chuyén nganh (vi du khoan |
Piéu 121 quy dinh “Viéc phﬁmg ngira, tmg phé su co moi 1rLrE:rng phai tuﬁn thu
quy trinh, quy chuan k¥ thudt vé an toan, méi trudong”); con tham quycn trinh
tu, thi tuc xay dung, ban hanh quy chudn k¥ thuat méi truong quédc gia, quy
chuan ky thuat méi truomg dia phuong thuc hién theo quy dinh cta phép luét vé
tidu chudn va quy chuan k¥ thuat (khoan 1 Diéu 102).

Tuy nhién, hién nay Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuit van con
nhimg mau thudn doi v6i cdc vin ban quy pham phap luét 6 lién quan cén phai
duge khic phuc. Su vudng méc, chong chéo nay xuat phat tir cac nguyén nhan:
Mot s6 quy dinh ctia Luét Tiéu chuén va Quy chudn k¥ thuit dugc ban hanh
hién khéng con phu hop vai thyuc tién xa hdi, nhu cau héi nhép; cac quy dinh cuia
cac van ban quy pham phap luat dugc ban hanh sau Ludt Tiéu chuén va Quy
chuin k¥ thuat chua quy dinh rd rang, théng nhét cac ndi dung lién quan dén
tiéu chuan va quy chudn k¥ thuét dan dén nhimg cach hidu va ap dung khac
nhau; cdc quy dinh cta cdc van ban quy pham phap luét dugc ban hanh sau diéu
chinh cac hoat dong, quan hé xa hoi cé lién quan dén hoat déng tiéu chuan, quy
chudn ky thuat chua dam bao su dbng bd, tao ra thém nhitng trinh ty, thu tuc co
sir trong déng véi cac trinh ty, thi tuc dd duge quy dinh tai Luét Tiéu chudn va
Quy chuén k¥ thuat dan dén nhiing phan 4nh, kién nghi tir cdc t6 chire, c nhan,
doanh nghiép.

Qua két qua ra soat, B Khoa hoc va Cong nghé thiy ring viéc 104 Luat,
Bo ludt c6 cac quy pham lién quan dén tidu chuan va quy chuén ky thuat, trong
d6 ¢ 5 ludt c¢6 quy pham vudéng mic, chong chéo véi cdc quy pham quy dinh
trong Ludt Tiéu chudn va Quy chuan k¥ thuét sé tt yéu lam anh hudéng dén viéc
t& chirc thi hanh Luat Tiéu chuén va Quy chuén k¥ thudt trong thoi gian vira
qua.

Luat Tiéu chudn va Quy chuan k¥ thudt va hé thong TCVN va QCVN gép
phin quan trong ning cao chat lugng san pham, hang héa, dich vy, dam bao an
toan, ndng cao nang luc canh tranh cia hang hoa xuat khau, hé trg xuét khau dé
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doanh nghiép vuot qua nhirng thach thire rio can k¥ thuéat trong boi canh kinh té
thé gidi va khu vuc canh tranh va phirc tap hién nay, thuc dﬁy qua trinh hoi nhap
kinh té quoc té cua Viét Nam, dong thoi 1a mot cong cu quan ly hién dai, phu
hop véi thong 1€ qudc té vé quan ly su phét trién nén kinh té, hd tro céc co quan
quan 1y nha nudc trong viée hoach dinh, xay dung, trién khai hiéu qua céac chinh
sich cong va céc chuong trinh muyc tiéu qudc gia. Vi vdy, viéc hoan thién hé
théng phap luét lién quan dén tiéu chudn, quy chuin k¥ thuat va giai quyét tot
nhing bat cp, vudng mic gitra Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuét va cac
ludt lién quan la hét sirc can thiét.

Vi y nghia va tdm quan trong cua tiéu chuan va quy chuan k¥ thuét dbi
voi phat trién kinh té - xd hi, thuc hién Nghi quyét sb 19-2018/NQ-CP ngay
15/5/2018.ctia Chinh phi vé tiép tuc thuc hién nhimg nhiém vy, giai phap chu
yéu céai thién méi tm:ﬁ‘ng kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia
nam 2018 va nhﬁﬁg nam tiép theo, trong do, Phu luc cua Nghi quyét s6 19-
2018/NQ-CP dd chi 1o trach nhiém ctia B Khoa hoc va Cong nghé céan phai sira
d6i, bd sung Ludt Tiéu chuén va Quy chuin k¥ thuat; két qua ra soat va qua trinh
tong két thi-hanh Luét Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuét trong thoi gian qua, Bo
Khoa hoc va Cong nghé dé xuét, kién nghi nhur sau:

1. Ludt Tiéu chuan va Quy chuin k¥ thuat 14 ludt co ban didu chinh céc
quan hé vé tiéu chuin va quy chuan ky thuat. Hoat dong trong linh vuc tiéu
chuan va quy chuén k¥ thuét phai thuc hién theo quy dinh cua Ludt nay va céc
luét khac co lién quan. Trudng hop co6 su khic nhau gitra quy dinh cta Luét nay
va ludt khéc thi thyc hién theo quy dinh cua Luét Tiéu chuan va Quy chuan ky
thuat. D& xuét stra dbi cdc noi dung sau day trong du thao Luat Tiéu chuén va
Quy chuén k¥ thuét dé thong nhat, dong bd véi cac Ludt ¢6 lién quan:

- Stra d6i ndi dung lién quan dén trinh tu, thi tuc xdy dung, tham dinh, ban
hanh QCVN cho déi tugng bi mat nha nudc dé déng bo véi Luat Dy trir quéc
gia, dong thoi bd sung cac quy dinh lién quan dén TCVN cho déi tugng bi mat
nha nudc.

- Sira d6i, bo sung, quy dinh vé hoat dong danh gia sy phi hop dam bao su
dong bo vai Luat Chét lugng san pham hang hoa.

- Sira d6i quy dinh vé hoat dong xuét ban, phat hanh dé dong bd véi Ludt
Khoa hoc va Cong nghé.

2. P6i vdi cac cac Ludt da co trong Chuong trinh sira di, bé sung trong
giai doan 2022-2024 can ra soat dé sira doi, bd sung dam bao théng nhét, dong
bd v&i Luat Tiéu chuan va Quy chudn ky thudt; déi vdi cac Luat chua co trong
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Chuong trinh stra d6i, bd sung trong giai doan 2022-2024 thi dé nghj sira ddi
trong cdc giai doan tiép theo 2025-2026:

- Luat An toan thuc pham: Stra d6i ndi dung lién quan dén cong bo san
pham tai cac van ban hudng dan luat.

- Luét sira d6i bd sung mot s6 diéu cua Lut Phi_:-ng chay va chita chay:
Stra ddi nodi dung lién quan dén nguyén tic 4p dung tiéu chuan quéc gia

(TCVN).

3. Pé nghj céc co quan thdm dinh, tham tra cac dy 4n Luét can dua noi
dung ra sodt, danh gid cac Ludt co lién quan thanh mét ndi dung chinh trong bao
cdo thim dinh, thim tra./ Lol
Noi nhin:

- Thi twéng Chinh phi (dé bao céo);
- Céc Phé TTCP (dé bdo céo);

- Vin phong Chinh phig

- Viin phong Qude hoi;

- B Tu phap;
- Cac Thir trudmg;
- Luu: VT, PC, TDC.




PHU LUC

iéu chuiin va Quy chuin ky thuit
Ludt co lién quan

¥
1. Luét Dy trir quoc gia

a) Noi dung vuomg mdc, chong chéo: Quy dinh hién hanh vé& d6i trong
cua hoat dong trong linh vyec tiéu chuan va quy chuén k¥ thudt thude bi mat nha
nuoc

Hién nay, Luat Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuét chua ¢6 quy dinh cu thé
vé viée xdy dung QCVN cho déi tuong thude bi mét nha nude. Khoan 3 Diéu 6
ctia Luét quy dinh “Hoat déng trong linh vuec tiéu chuan va linh vuc quy chuan
ky thuat phai bao dam céng khai, minh bach...”, phil hgp thong 1é qudc té.

Quy dinh nay chua rd rang, tao ra nhimg cach hiéu chua thong nhét véi
quy dinh tai Luat D@t trir quéc gia. Theo khoan 4 Piéu 14 Luét Dy trir quéc gia,
B6 Tai chinh c6 trach nhiém “Chu tri, phdi hop véi bd, nganh quan 1y hang du
trir quoc gia xdy dung, ban hanh quy chuén k¥ thudt qubc gia” (khéng gidi han
xay dung QCVN déi tugng hang du trir qubc gia thude bi mat nha nudc).

Céc quy dinh chua rd ring gitra hai luat dan dén thyc tién hién nay, trong
truomg hgp Bo Tai chinh chu tri phdi hop véi Bé Qubc phong dé xdy dung céc
QCVN cho cac ddi tugng thude bi méat nha nude (vii khi, trang bi...), khéng bao
dam tudn thu ding tham qu}fén, trinh tu thu tuc xay dung, ban hanh QCVN theo
quy dinh tai Ludt Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuat, cu thé nhu sau:

- Diém r khoan 1 Didu 23 Nghi dinh sé 127/2007/ND-CP ngay 01/8/2007
ciia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luét Tiéu chudn va
Quy chuan ky thuat dugc sira dbi bé sung tai diém n khoan 7 Pidu 1 Nghi dinh
sb 78/2018/ND-CP ngay 16/5/2018 ctia Chinh phu sira ddi, bd sung mot sb diéu
cua Nghi dinh s6 127/2007/ND-CP quy dinh Bo Quéc phong co trach nhiém xay
dung, ban hanh QCVN déi voi “Ph wong tién, trang thiét bi quén sy, vii khi dan
dugc, san phdm phyc vu quéc phong, céng trinh quéc phong khdng thude di
twrong bi mat quoc gia”.

- Theo diém b khoan 1 Piéu 32 Luét Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat:
“Co quan ban hanh quy chuan ky thudt quéc gia t6 chire ldy y kién réng rdi,
céng khai ctia 16 chiie, cd nhdn ¢6 lién quan vé du thdo quy chuan ky thudt quéc
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gia; t6 chire hi nghi chuyén dé véi sw tham gia ciia cdc bén 6 lién quan dé g(jp
Y vé du thao...” p |

- Theo diém a khoén 1 iéu 36 Lut Tiéu chuén v Quy chuan ky thuat,
Co quan ban hanh quy chuan ky thuat! c:cr trach nhi¢m “Théng bdo cong khai
viée ban hanh quy chuédn kj thudt va wee Sua doi, bo sung, thay thé, huy bo quy

chudn ky thudt trong thoi han it nhdt la ba muoi ngay, ké tir ngay ra quyeét
dinh".

Viée xdy dung cdc TCVN, QCVN cho doi tugng thude bi mét nha nudce
trong linh vuc quéc phong, an ninh 1a hét sitc can thiét nhung hién nay, quy dinh
vé thAm quyén, trinh tu thi tuc cho cac dbi tugng nay chua dugc rd rang, cu thé
tal Luat Tiéu chuan va Quy chuén ky thuét tao ra nhitng kho khin, vudng mic
trong su phéi hop gitta B6 Khoa hoc va Cong nghe, Bo Tai chinh, B Quéc
phong, B6 Cong an.

h) Huong xuw Iy

- P& xuit bd sung cdc quy dinh lién quan vé trach nhiém xay dung, tham
dinh, céng bé TCVN (Diéu 11), qua trinh Iap ké hoach xay dung TCVN (Biéu
14), trinh ty, thi tuc x4y dung, thim dinh, céng bé TCVN (Piéu 17), thong bio,
phf:- bién tiéu chuan (Piéu 22) Luat Tiéu chuan va Quy chudn ky thudt ctia cho
cac déi tuong thude danh muc bi mat nha nude.

- Pé xuét bd sung cac quy dinh lién quan trach nhiém xdy dung, thdm
dinh, ban hanh QCVN (Biéu 27), trinh tu, tha tuc xdy dyng, thim dinh, cong bd
QCVN (Diéu 32), sira dbi, bd sung, thay thé, huy bo QCVN (Piéu 35), thong
bdo, phd bién tiéu chuan (Diéu 36) Luat Tiéu chudn va Quy chudn k¥ thuét quy
dinh vé trinh tu xay dung cac QCVN cho céc déi tuong thude danh muc bi mat
nha nudc.

2. Luit Khoa hoc va Cong nghé

Luat Tiéu chuan va Quy chuén kj thuat dugce ban hanh truée Luét Khoa
hoc va Céng nghé quy dinh vé& hoat dong xuat ban, phdt hanh TCVN tai Diéu 21
nhu sau: “B6 Khoa hoc va Cong nghé gitr quyén xudt ban va phat hanh tiéu
chudn quédc gia”.

Piém b khoan 2 Diéu 41 Luét Khoa hoc va Céng nghé quy dinh “Bé
truong, Thu trudng co quan ngang b, co quan thuge Chinh phu, co quan nha
nude khac & trung uong, Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh la dai dién chu so
hitu két qua thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé cép bd, cép tinh hodc
cap co so do minh phé duyét”.
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Thye té, cac Bo, nganh xdy dyng TCVN dua trén cac dé tai nghién ciru
khoa hoc cép bd, sir dung ngén sach nha nuac. Vi vay, theo quy dinh tai Luat
Khoa hoc va Cong nghé, cac Bo truong la dai dién chu s¢ hiru nha nudc ddi v
cac TCVN, do do, cac B hoan toan c6 quyén trire tiép xuét ban, phat hanh céc
TCVN do cac Bd truc tiép xdy dung bing ngén sach nha nude (quyén xudt ban,
phat hanh 1a mét phan cta quyén so hiru theo quy dinh cta phap ludt vé s& hitu
tri tué. Tuy nhién, viéc xuét ban, phat hanh cac TCVN hién nay cua cac Bo,
nganh con gip vudng mic khi phai théng qua Bd Khoa hoc va Cong nghé (quy
dinh tai Piéu 21 Luét Tiéu chun va Quy chuan ky thudt). Tinh trang nay tao ra
kho khan trong viéc ap dung va phd bién cac TCVN cua cac Bo, nganh,

b) Huwdng xw ly

Tai Diéu 21 sira doi, bd sung theo huéng quy dinh theo huéng phu hop
voi quy dinh tai Luat Khoa hoc va Cong nghé, giao cdc B, nganh ¢6 quyén xuit
ban, phat hanh cac TCVN do céc B tir xdy dung bang ngén sach nha nude danh
cho khoa hoc céng nghé, tiéu chuan qudc gia duge vién dan trong céc quy chuén
k¥ thuat duge cong khai rong rdi, trén co so dam bao tudn thu cac quy dinh vé
ban quyén tiéu chuan qudc té, tiéu chuan khu vuc, tiéu chudn nuée ngoai cla
céc td chirc ban hanh tiéu chuan lam cin cr xdy dung céc tiéu chuan quéc gia
ndy dé mé rong pham vi tiép can thong tin vé TCVN.

3. Luit Chit lwgng san pham hang héa

3.1. Vé khdi nigm “chitng nhin”

a) Néi dung viedng mde, chong chéo:

Khoan 6, khoan 7 Diéu 3 Luat Tiéu chudn va Quy chuéan ky thuat quy dinh:

“6. Chitng nhdn hop chuan la viée xdc nhdn doi twong cua hoat déng
trong linh viee tiéu chudn phit hop véi tiéu chudn tuong ung.

7. Chimg nhdn hop quy la viée xdc nhdn doi twong cia hoat déng trong
linh viee quy chuan ky thudt phit hop véi quy chudn ky thudt twong img. "

Khoan 12 Biéu 3 Luat Chét luong san phiam hang hoa quy dinh “Ching
nhdn la viéc ddnh gid va xde nhdn su phit hop cua san pham, qua trinh san xudt,
cung tmg dich vu véi tiéu chudn céng b dp dung (goi la chiimg nhdn hop
chudn) hodc véi quy chudn ki thudt (goi la chimg nhédn hop quy) "

Nhu viy, c6 thé thay khai niém vé chimg nhan tai Luat Tiéu chudn va
Quy chuan k¥ thudt co su khac biét véi quy dinh tai Luat Chét luong san phz;im
hang hoa boi khai niém vé chimg nhan tai Luét Tiéu chuédn va Quy chuédn ky
thuat khéng bao gém hoat dong “danh gia”. Khai niém chimg nhan tai Luat Chét
lugng san phdm hang hoa chinh xac va diy du hon so v6i Luat Tiéu chuén va

FL TR |
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Quy chuan k¥ thuat vi trén thyc té, viéc chimg nhan bit budc phai bao gom hoat
dong “danh gia” trudc khi “xdc nhan”. Su chua théng nhét giira hai luat gdy nén
nhitng khé khan trong qua trinh trién khai 4p dung phap lut.

b) Hudng xir ly: D& xuét sira dbi cée quy dinh tai khoan 6, khoan 7 Diéu 3
Luét Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat dam bao thong nhét v6i quy dinh tai Luét
Chét lugng san phdm hang hoa, cu thé nhur sau:

“6. Chimg nhdn hop chudn la viéc ddnh gid va xdc nhdn doi tupng cua
hoat déng trong linh viee tiéu chudn phit hop véi tiéu chudn twong tmg.

7. Chirng nhan hop quy la viéc danh gia va xdc nhdn doi twong cua hoat
dong trong linh viee quy chuan ky thudt phtt hop voi quy chudn k thudt tuong

¥

ung.

3.2. V& quyén va nghia vu ciia 16 chire chitng nhén va té chire ddnh gid
sw phit hgp

a) Noi dung vieong mac, chong chéo:
Hoat dong danh gia sy phi hop bao gom hoat dong chimg nhan.

Luét Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat quy dinh vé quyén va nghia vy
cua t6 chire chimg nhan sy phi hop tai Diéu 52. Piéu 52 chi quy dinh 3 néi dung
ddi voi quyén ctia to chirc chimg nhéan sy phit hgp va 6 ndi dung ddi véi nghia
vu cua td chirc chimg nhén sy pht hop.

Trong khi d6, Luat Chat lugng san pham hang héa quy dinh vé quyén cua
tb chirc danh gia su pht hop tai Didu 19 véi 7 ndi dung va quy dinh vé nghia vy
ciia t6 chire danh gia sy phu hop tai Didu 20 véi 10 ndi dung. Cac quy dinh tai
Luat Chét lugng san pham hang héa mé rong hon pham vi vé quyén va nghia vy
ciia td chire danh gia su phi hop (bao gdm ca td chirc chimg nhéan su phu hop).

Mdt sb quyén va nghia vu cia t6 chirc danh gid sy phu hop da dugce quy
dinh tai Ludt Chét lugng san phdm hang héa nhung chua duge quy dinh tai Luat
Tiéu chudn va Quy chuan ky thuat nhu: “Puoc thanh toén chi phi theo thoa
thuén vai cac 6 chitc, ¢4 nhan san xuat, kinh doanh san pham, hang héa cé nhu
cau danh gia su phil hop hodc theo yéu cu ciia co quan nha nudc cd tham
quyén”; “Tir chdi cung cdp thong tin lién quan dén két qua thir nghiém, gidm
dinh, kiém dinh, chimg nhén chét luong san pham, hang héa cho bén thir ba, trir
truong hgp dugc co quan nha nudc co thdm quyén yéu cau”...

Céc quy dinh chua théng nhét giita hai luat lam anh huong dén hoat dong
cua cdc td chitc danh gia su phi hgp néi chung va cac td chire chimg nhén néi
riéng, mot s6 quyén loi cia cac té chirc ndy chua dugc dam bao, déng thoi, cac
nghia vy chua duoge cac t6 chirc nay thuc hién day du.
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b} Huéng xu ly:

Pé xudt sira ddi quy dinh tai Diéu 52 Luat Tiéu chudn va Quy chuan k§
thudt, tach thanh 2 diéu riéng quy dinh vé quyén va nghia vu cta té chirc dénh
gié su phi hop, dong thoi, md réng pham vi quyén va nghia vu cua t6 chire danh
gia sy phit hgp dam bao théng nhat véi quy dinh tai Luat Chat lugng san pham
hang hoa.

4. Lufit An toan thywe phim
a) Néi dung vieomg mdic, chong chéo:

Theo quy dinh tai Diéu 48 Luat Tiéu chuin va Quy chuan k¥ thuit, to
chire, c4 nhén san xuét, kinh doanh thudc doi tuong phai ap dung quy chuén ky
thuét 6 trach nhiém cong bd san pham, hang hoa, dich vy, qué trinh, méi trudng
phli hgp véi quy chuan k§ thuat tuong Gmg va phai ding ky ban cong b6 hop quy
tai co quan quan ly nha nude co tham quyén.

Ludt An toan thuc phim hién khéng cé quy dinh vé tyr cong bé san pham
ma chi co quy dinh vé cong bd hop chuén, cong bd hop quy thong nhét véi quy
dinh tai Luét Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuét (vi du khoan 3 Diéu 12 quy
dinh “Thue pham déd qua ché bién bao géi san phai dang ky ban céng bé hop
quy voi co quan nha nudce c¢é tham quyén trede khi lwu théng trén thi truong ™).

Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 4, Piéu 5, Chwong II, Nghj dinh sé
15/2018/ND-CP thay thé Nghi dinh s 38/2012/NDP-CP hudng dan mét sb diéu
ctia Ludt An toan thyc phdm dd bé quy dinh cong bd hgp chuén, cong b hgp
quy doi voi cac san pham thuc pham di qua ché bién bao g6i san, thay vao do
cac san pham thyc pham di qua ché bién bao goéi sin chi can tu céng bd san
phdm 12 dugc phép luu théng trén thi truomg. DU viy, céc biéu mau tai Nghi
dinh s6 15/2018/NB-CP vé ban ty cong bd san pham, ban cong bé san pham déu
c6 dé cap quy chuan ky thuat quoc gia ap dung, tiéu chuén ap dung.

Quy dinh nay tai Nghj dinh s 15/2018/NP-CP la khéng phi hop véi Luat
An toan thuc phdm va chong chéo, mau thudn véi phap luat vé tiéu chuén va
quy chuén k¥ thuét, tao ra thém thu tuc hanh chinh, gdy kho khén cho doanh
nghiép trong qua trinh san xuat, kinh doanh khi phai thuc hién dong thoi cac thu
tuc 1a cong bé hop chudn/cong bé hop quy va cong bé san pham. Trong qué
trinh 14y ¥ kién danh gia Luét Tiéu chuin va Quy chudn k¥ thuit, Bo Khoa hoc
va Cong nghé dd nhan dugc nhiéu y kién cua céc dia phuong, bg, nganh, doanh
nghiép vé van dé kho khan, vuéng méc nay.

b) Huong xuwr ly:
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Thu tuc céng bd hop chudn, cong bb hop quy duoc quy dinh tai Luét Tiéu
chuan va Quy chuén k¥ thut nhim dam bao chét luong cua san pham, hang hoa
trén thi truwong, trong do bao gé‘)m cac san phém, hang hoa thugc pham vi diéu
chinh cta Ludt An toan thue phém. Vi vay, viée quy dinh thém thu tuc cong bé
san pham d tao ra su chdng chéo khong can thiét trong viéc dam bao chét luong
ctia san pham hang hoa, gay khé khan cho hoat dong san xuét ctia doanh nghiép,
anh huéng dén hoat dong quan 1y cuia nha nudc.

Do dé, dé xuat sira d6i Nghi dinh 15/2018/ND-CP theo hudng khéng quy
dinh vé thii tuc cong bo san phadm nham phi hgp véi Ludt An toan thue pham va
tranh chéng chéo véi quy dinh tai Ludt Tiéu chuén va Quy chuan k§ thudt.

5. Lu@t Phong chay va chira chay
a) Néi dung viecng mde, chong chéo:

Khoan 4 Diéu | Luat stra d6i, bb sung mdt sé didu cia Luat Phong chéy
va chira chay nam 2013 sira doi, bo sung Piéu 8 Luat Phong chay va chita chay
quy dinh:

“4. Ap dung tiéu chuan Viét Nam vé phong chdy va chita chdy:

a) Tiéu chudn quéc gia vé phong chdy va chita chdy dwoc dp dung biit
budc;

b) Tiéu chudn vé phong chdy va chita chdy phdi phit hop véi quy chudn ky
thudt quéc gia vé phong chdy va chita chdy;

¢) Bao dam tinh dong bg, tinh kha thi cua hé théng tiéu chuan dwoe dp
dung "

Khoan 1 Diéu 3 Luét Tiéu chudn va Quy chuan k¥ thuat quy dinh “Tiéu
chuin do mét 6 chic céng bd dudi dang van ban dé ty nguyén ap dung”.
Khoan 1 Diéu 23 quy dinh “1. Tiéu chudn duge ap dung trén nguyén tic tu
nguyén. Toan bd hodc mot phan tiéu chuén cu thé tr&é thanh bat budc dp dung
khi duoc vién dén trong van ban quy pham phép luét, quy chuan k¥ thuat”.

Nhu vay, theo quy dinh cia Luat Tiéu chuén va Quy chuan k¥ thuét, viéc
4p dung cac tiéu chuan (bao gdm ca tidu chudn quéc gia) mang tinh ty nguyén;
mot tiéu chuan cu thé trg thanh bét budc ap dung chi khi dugc vién dan cy thé
trong van ban quy pham phap luét va quy chuan k¥ thuat. Nhung theo Luét sta
doi, bd sung mdt sé didu cia Luat Phong chdy va chira chay, viéc ap dung cic
tiéu chudn qubc gia mang tinh bit budc. Viéc quy dinh céc tiéu chuin quéc gia
vé phong chdy va chira chay bit bude ap dung khién viée xay dung céc tiéu
chuan qubc gia nay khong khic gi so vdi viéc xdy dung quy chudn k¥ thuat qubc
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gia, trdi v&i nguyén tic 4p dung tiéu chudn, tao ra nhitng kho khan, vuéng mic
ctia to chire, cd nhén trong qué trinh 4p dung tiéu chuan.

b) Huong xu ly:

Pé xuit sira déi Luat Phong chay va chita chay dam bao thong nhét véi
quy dinh tai Lut Tiéu chudn va Quy chuén ky thudt, theo hudng tiéu chuén
quéc gia trong linh vue phong chdy va chita chay mang tinh ty nguyén dp dung,
toan b hodic mot phan tidu chuan tiéu chuén qudc gia trong linh vuc phong chay
va chita chay cu thé tré thanh bét budc ap dung khi duge vién din trong vin ban
quy pham phap luét, quy chuan k¥ thu@t.fw
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